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RESUMO

O Planejamento Estratégico (PE) ¢ tema relevante tanto na iniciativa privada quanto na esfera
publica. As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) t€ém no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) seu principal instrumento de planejamento. Quanto ao
or¢amento, tém o Tesouro Nacional como a principal fonte de financiamento. No entanto, nao
ha uma clara integracdo entre o plano estratégico, ou seja, o PDI e gestdo or¢camentaria das
IFES. Diante desse impasse, a pesquisa tem por objetivo colaborar na formalizagdo de uma
proposta que integre o planejamento estratégico e o orcamento da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN). A partir Plano Interno — conjunto de 11 digitos —,
regulamentado pela Portaria n® 03/2021-SPO/MEC, o estudo propde uma integracdo as
politicas e metas do PDI e aos 10 objetivos estratégicos do Plano de Gestao (PG), de modo a
fornecer ao gestor um conjunto de informagdes integradas, que possam melhor auxilid-lo nas
tomadas de decisdo.
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1. INTRODUCAO

E cada vez mais consensual a relevancia do Planejamento Estratégico (PE) para as
organizagdes, sejam elas publicas ou privadas. Compreendido como um mecanismo sist€émico
que detalha os objetivos, as metas, os indicadores e iniciativas, de forma que a organizacao
aloque seus recursos, a fim alcangar seus propodsitos (KAPLAN; NORTON, 1992), o PE
torna-se de suma importancia para o crescimento da organizagao.

A principal ferramenta de gestdo da estratégia utilizada pelas organizacdes privadas
nos ultimos anos ¢ o Balanced Scorecard (BSC), criado por Robert Kaplan e David Norton,
em 1992, que reflete a tentativa de equilibrio dos objetivos de curto e longo prazos, entre
medidas financeiras e ndo financeiras, entre indicadores de tendéncias e ocorréncias € entre as
perspectivas interna e externa de desempenho.

As organizacdes publicas, por sua vez, também tém feito uso dessa ferramenta na
elaboracdo dos seus planejamentos estratégicos. No entanto, ha diferengas, principalmente de
natureza orgamentdria, uma vez que a maioria das organizacdes publicas tém autonomia

bastante limitada no processo de elaboragdo e de execucdao do seu orgamento, 0 que exige
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adaptagdes para o uso da ferramenta. Dessa forma, dada a complexidade do tema orgamento
publico, a pesquisa se limita a analise, ainda sem a intencao de exaurir o tema, do processo de
distribuicdo orcamentaria das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), contexto no
qual se insere a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Apesar do avanco das acdes de planejamento estratégico nas organizagdes publicas, €
notorio que ainda ha uma lacuna entre o que ¢ planejado e como tais objetivos e metas sdo
financiadas.

Na UFRN, ndo ¢ tdo diferente, apesar dos avancos no processo de elaboracio e
monitoramento dos seus principais instrumentos de Planejamento Estratégico: Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2029 e Plano de Gestao (PG) 2019-2023, com
destaque para este ultimo, uma vez que adotou mais claramente a metodologia do BSC.
Porém, ¢ notdrio que ainda hd uma caréncia dessa integracdo entre o que estabelecem os
planos e a gestdo or¢amentéria que os financia. Infere-se que isso ocorra em parte pela propria
natureza complexa do processo de gestdo or¢amentaria e financeira, bem como a fatores de
cunho mais politico.

No entanto, h4d de se questionar se de fato nada pode ser feito para aproximar o
Planejamento Estratégico da gestdo orcamentaria. Nesse sentido, esta pesquisa sinaliza que a
resposta ¢ sim, conforme ja apontado na literatura que buscou identificar, desenvolver e
consolidar mecanismos que permitissem essa integracdo (ROCHA, 2010; ALVES, 2010;
RIBEIRO, 2011; FERRARI, 2014; NETO, 2015 apud LINDOSO, 2016). Tais autores t€m em
comum a proposta de utilizacdo do instrumento do Plano Interno (PI) como ferramenta que
melhor possibilita essa integragdo do PE ao orcamento. Os PI estdo regulamentados pela
Portaria n° 03/2021-SPO/MEC?, a qual destaca claramente o papel de instrumento de
integracao.

Art. 1° § 1° [...] é o instrumento de integracio entre o planejamento, a
programacio e a execu¢ao or¢camentaria e financeira, ¢ objetiva orientar
os processos de tomada de decisdo e imprimir visibilidade a execucdo das
politicas de educacdo, podendo ser executada por meio de uma ou mais
acdes orgamentdrias, em um ou mais planos orcamentarios. (art. 1°,
Portaria n° 03/2021-SPO/MEC). (grifo nosso).

Nesse sentido, este trabalho tem por finalidade elaborar uma proposta para otimizar a

integracdo do planejamento estratégico da UFRN, compreendido pelo Plano de
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Desenvolvimento Institucional e o Plano de Gestao, a dotagdo orcamentaria institucional. Para
isso, utiliza-se técnicas como da pesquisa bibliografica e documental.

O trabalho terd, além desta introdu¢do, a secdo 2, a qual descreve a metodologia. A
secdo 3 define o referencial tedrico. A secdo 4 detalha os mecanismos de planejamento
estratégico da UFRN. A secdo 5 descreve o processo de elaboragdo e execugdo do orgamento
da UFRN. A secdo 5 analisa ainda da Portaria n® 03/2021-SPO/MEC que detalha os PI. A
secdo 6 apresenta a proposta de integracdo do PE e Or¢amento da UFRN. Por fim, a secdo 7,

com a conclusao.

2. METODOLOGIA

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica com o objetivo de identificar na
literatura registros de integracdo entre planejamento e or¢amento.

Encerrada a pesquisa bibliogréafica, foi realizada uma pesquisa documental, a fim de
verificar como estd organizado o planejamento estratégico e questdo orcamentaria na UFRN.
Utilizou-se do Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2029, Plano de Gestdo 2019-
2023, Modelo de Gestao Orgamentaria ¢ Financeira etc.

A partir desse referencial teorico e da estrutura da Universidade quanto ao P.E e ao seu
orcamento, foi elaborado uma proposta de integracdo entre planejamento e orcamento, a qual

sera detalhada ao longo deste trabalho.

3. REVISAO DA LITERATURA

O Planejamento Estratégico (PE) ¢ entendido como um mecanismo sistémico que
detalha os objetivos, as metas, os indicadores e iniciativas, de forma que a organizagdo aloque
seus recursos, a fim alcangar seus propdsitos (KAPLAN; NORTON, 1992), tornando-se
essencial para qualquer organizacdo, sejam publicas ou privadas.

As universidades t€ém no seus Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI), seu
principal instrumento de planejamento, podendo o mesmo ser de 05 ou até 10 anos. O Decreto
n® 9.235/2017-MEC traz as orientagdes gerais sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisao e avaliagdo das institui¢des de educacao superior, inclusive, no art. 21, descreve os
elementos minimos que o compdem o PDI. Esse documento estabelece as diretrizes,
descrevem os mecanismos de acompanhamento e implementam acdes estratégicas. Além de
ser um instrumento de gestdo publica, o PDI também estabelece o processo de avaliagdo das

instituicdes pelos orgdos responsaveis (FORPD, 2017).



O atual PDI da UFRN define a direcdo institucional da Universidade por 10 anos
(2020-2029). Contempla a missdo, a visao de futuro, os objetivos, as metas e o projeto
pedagogico institucional, este ultimo contendo as politicas académicas e seus respectivos
eixos e acdes. Na secdo 4, faz-se uma breve sintese das politicas e das metas do PDI 2020-
2029, pois sdo os dois elementos essenciais para a elaboracdo da proposta de integracdo
planejamento com o or¢amento.

Quanto ao processo de orcamentacdo publico, na Constituicdo Federal ¢ onde estdo
definidos os principais instrumentos de planejamento e orgamento para o setor publico: o
Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento governamental de médio prazo (4
anos), que define diretrizes, objetivos e metas. com o proposito de viabilizar a implementagao
dos programas. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsequent. J& a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) tem uma natureza
operacional, contribuindo para o alcance dos objetivos dos programas estabelecidos no PPA
(LEITE 2019).

Salvador (2012) destaca que orgamento publico ndo deve ser entendido como mera
peca técnica de planejamento e de estruturagdo contabil, mas como um instrumento de cunho
politico, refletindo a correlacdo de forcas sociais, ou seja, 0s gastos orcamentarios orientam a
direcao e a forma como o Estado prioriza suas politicas publicas.

No que diz respeito ao processo de integragdo do orcamento com o planejamento, o
atual PPA 2020-2023, promulgado pela Lei n® 13.971/2019, estabeleceu, dentre outras coisas,
a intencdo de promover uma maior integracdo do or¢amento com o planejamento/avaliacao.
Nesse sentido, inovou ao afirmar que “uma das novidades do PPA 2020-2023 reside na busca
do alinhamento entre o PPA e o planejamento estratégico dos 6rgaos setoriais.” (BRASIL,
2019).

Por fim, soma-se a revisao da literatura um breve resumo do referencial tedrico que
tratou dos Planos Internos como um instrumento de integracdo entre planejamento e
or¢amento. Segundo Lindoso (2016), ha quatro principais trabalhos que abordaram o temal
conforme resumo abaixo:

Quadro 01 — Resumo do referencial teérico que tratou dos Planos Internos (PI)

Autores Contribuicdes
Rocha (2010) Apresentar o PI como instrumento de integragdo a partir de sua estrutura.

Alves (2010) Concluir que o PI permite maior visibilidade e transparéncia da programacgdo e
execugdo orcamentaria.

Integrar as equipes de planejamento e orcamento ¢ essencial. O PI permite
Ribeiro (2011) emissdo de relatorios de execugdo quando um gasto estd vinculado a uma
estratégia, melhorando o instrumental para melhor tomada de decisgo.




Ferrari (2014) Integrar PE e Or¢amento por meio do PI € uma boa prética.

Neto (2015) Garantir que informacgdes de qualidade para tomada de decisdo da gestao.

Fonte: Adaptado a partir de Lindoso (2016).

A partir desse referencial, a pesquisa busca elaborar uma proposta que permita essa
integracdo entre planejamento e orcamento na UFRN. A secdo a seguinte descreve os

principais instrumentos de planejamento da Instituicao.

4. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (PE) DA
UFRN

O processo de planejamento na UFRN ¢ constituido de trés niveis hierarquicos:

a) Nivel estratégico: O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), fruto de uma
elaboracdo coletiva, define os rumos da Universidade por um periodo de 10 anos,
contemplando a sua missdo e visdo de futuro, os objetivos e as metas globais, além do Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI).

b) Nivel tatico: E constituido do Plano da Gestdo da Administragdo Superior, Planos
Quadrienais dos Centros e das Unidades Académicas Especializadas, contendo as decisdes de
carater geral da UFRN, mas com foco nas relagdes especificas de cada um dos Centros e
Unidades.

¢) Nivel operacional: Efetiva-se mediante os Planos Trienais dos Departamentos
Académicos e dos Cursos de Graduagdo, dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (de graduagao
e pos-graduacdo), dos Projetos de Pesquisa e de Extensdo.

Considerados os principais planos institucionais, cabe descrever um pouco mais sobre o
PDI e PG. O primeiro pode ser considerado como um plano de Estado para a Instituicdo. Tem
a Comissdo Propria da Avaliacdo (CPA), unidade autobnoma, como responsavel pela
elaboracdo, monitoramento ¢ avaliagao.

O PDI da UFRN define a direc¢do institucional da Universidade por 10 anos (2020-
2029). Contempla a missdo, a visao de futuro, os objetivos, as metas e o projeto pedagodgico
institucional. O Quadro 02 apresenta uma breve sintese das politicas.

Quadro 02 — Politicas e eixos do PDI 2020-2029

Politicas do PDI

. . Politica de ensino de graduagio
Politica de ensino | pglitica de ensino de pos-graduagio

Politica de ensino da educagdo basica e de educacdo profissional técnica de nivel
médio

Politica de pesquisa

Politica de extensdo




Politica de inovagao

Politica de gestao*

Fonte: Elaboragao propria a partir do PDI 2020-2029.

O PDI 2020-2029 tem 10 metas globais projetadas para dois periodos, sendo o
primeiro compreendido de 2020 até 2024 e o segundo, de 2025 até 2029. Para esse primeiro
periodo, as metas foram assim elaboradas:

Quadro 03 — Metas globais do PDI 2020-2029

PDI — Metas globais — 2020-2024

1. Elevacdo dos conceitos de avaliacdo dos cursos de graduacdo no ENADE, de forma a assegurar
que o percentual de cursos com conceito 4 ou 5 ultrapasse os 58% de 2019, atingindo 80% em 2024,
bem como que os demais cursos obtenham, no minimo, o conceito 3.

2. Elevagdo da taxa de sucesso dos cursos de graduacdo, passando dos 53% em 2019, para 62% em
2024.

3. Elevagdo do indicador de Numero de Alunos Tempo Integral (ATI) matriculados na graduagdo, na
pos-graduagdo stricto sensu e na residéncia médica de 35.016 em 2019, para 37.000 em 2024.

4. Elevagdo da nota de pelo menos 28 (30%) dos 95 programas de pds-graduagdo stricto sensu nos
proximos dois quadriénios de avaliacdo da CAPES.

5. Ampliacdo do numero de pesquisadores de exceléncia na Instituicdo, passando dos 8% em 2019,
para 12% em 2024.

6. Ampliacdo em 50% das iniciativas de pesquisa em temas de interesse global, desenvolvidas com
parcerias internacionais, passando de 40 em 2019, para 60 em 2024,

7. Criagdo de quatro programas até 2024, tendo como foco a extensao inovadora ¢ a inclusdo social.
8. Ampliagdo em 40% das agdes de extensdo integradas a matriz curricular dos cursos, visando a
formacao cidada dos estudantes.

9. Ampliacdo das acdes de extensdo em inovacdo social voltadas para o desenvolvimento de
tecnologias sociais ¢ para a formagdo e a capacitagdo de agentes locais, passando de 6 para 12
projetos por ano.

10. Elevagdo do somatério de depdsitos de patentes, de pedidos de registros de programas de

computador e de marcas, passando de 486 em 2019, para 602 em 2024.
Fonte: Elaboragao propria a partir do PDI 2020-2029.

Quanto ao Plano de Gestdo este poderia ser visto como um plano de governo, ja que
estabelece as diretrizes e os compromissos da gestdo de uma reitoria. E um plano quadrienal,
coordenado pela Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN).

No atual PG 2019-2023 ¢ composto de 10 objetivos estratégicos, distribuidos em trés
perspectivas, metas, monitoradas por 59 indicadores, do qual se destaca o uso da ferramenta
de gestdo estratégica denominada Balanced Scored Card (BSC), que alicergou a elaboragdo e
vem auxiliando no seu monitoramento e na sua avaliacao.

Depreende-se uma forte maturidade no processo de planejamento institucional da UFRN,
mas como oportunidade de melhoria o presente trabalho busca elaborar uma proposta que o
integre com o or¢camento. Na secdo seguinte, detalha-se um pouco mais sobre a questdo

or¢amentaria da UFRN.

4 A Politica de gestdo ndo esta dentro do PPI, mas ¢ uma politica institucional.



5. PROCESSO DE ELABORACAO E DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO NA
UFRN
A fonte primaria da or¢amentagdo publica ¢ a Constitui¢do Federal, onde estao definidos
os principais instrumentos de planejamento e or¢amento para o setor publico: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA).
As acdes or¢amentarias sdo partes integrantes da LOA, funcionando como principal
diretriz para o monitoramento e avaliagcdo dos recursos alocados, ja que tém objetivos, metas e
produtos bem definidos.

O or¢camento da Universidade ¢ um instrumento de planejamento que exprime em
termos financeiros os recursos alocados para o periodo de um ano, nele constando as receitas
decorrentes de transferéncia do Tesouro Nacional e as obtidas por arrecadagdes proprias. A
gestdo orcamentaria e financeira da UFRN estd alinhada as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacao (UFRN, 2021).

O orcamento geral da UFRN ¢ o resultado de proposta encaminhada anualmente ao
Ministério da Educacdo (MEC). Na sequéncia, a proposta da Institui¢do ¢ consolidada pelo
MEC, para posterior apreciagao pelo Congresso Nacional.

Internamente, a distribui¢do dos recursos or¢amentarios do Tesouro Nacional ¢
aprovada pelo Conselho de Administracdo (CONSAD) da Institui¢do. A UFRN instituiu, por
intermédio da Resolugdo n°® 060/2014-CONSAD, um modelo para distribuicdo dos recursos
orcamentarios de custeio entre os Centros Académicos ¢ as Unidades Académicas
Especializadas.

Quanto a arrecadacdo propria, esta relacionada principalmente a receitas de projetos de
pesquisa, de extensdo, de ensino e de desenvolvimento, receitas administrativas, cobrangas de
custos indiretos, aluguel de bens imoéveis, entre outras formas de captagdo inerentes a area de
atuacdo da Universidade. H4 também os créditos or¢amentarios transferidos por meio de
Emendas Parlamentares, além das descentralizagoes de créditos.

O acompanhamento do gasto ¢ feito junto as agdes orgamentarias, em que sao
realizadas reunides de monitoramento para acompanhar a execugdo or¢amentaria, sendo o
Plano Interno (PI) um dos itens obrigatérios na confec¢do da nota de empenho. A secdo
seguinte descreve o PI e chama a atengdo para sua relevincia como elo entre o planejamento e
0 or¢camento.

6. PLANO INTERNO (PI)
O Ministério da Educagdo (MEC) por meio da Portaria n° 03/2021-SPO/MEC

regulamenta o uso do Plano Interno, entendido como um instrumento de integracdo entre o



planejamento, a programagdo e a execu¢do or¢amentaria e financeira, € cujo objetivo ¢
orientar os processos de tomada de decis@o e imprimir visibilidade a execugao das politicas de
educagao.

O PI consiste em um codigo com seis campos, totalizando 11 (onze) digitos,
estruturado conforme figura abaixo, sendo obrigatdrio tanto na dotagdo or¢amentéria quanto
na emissao da nota de empenho.

A titulo de exemplo, usaremos o PI M4572G01CSN da UFRN, o qual sera detalhado

ao longo desta secao.

Quadro 04 — Disposicao dos itens do Plano Interno

Plano Interno (PI) Exemplo
Campo P"(si‘f*i‘fo?s‘;(s) Descriciio M4572G01CSN
1 17 Meta do PNE M
2 2°a 5" Subacao 4572
3 6° Nivel/Etapa de ensino G
4 7" e 8 Categoria de apropriagdo 01
5 9% e 10° Livre- detalhado em conforme a¢do CS
6 11* Tema /publico/modalidade N

Fonte: Elaboragéo propria a partir BRASIL (2021).

O primeiro campo com 1 (um) digito traz o enquadramento das despesas relacionadas
as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. O Plano contempla 21 (vinte e
uma) metas no total, sendo que serdo apresentadas apenas 5 (cinco), conforme quadro abaixo.
Elas estdo associadas mais diretamente as IFES, ou seja, estdo voltadas para a educagao
superior ¢ de poés-graduagdo, bem como a educagdo infantil. Esta Gltima é desenvolvida na
UFRN pelo Nucleo de Educagio da Infancia (NEI/Cap). No exemplo, M4572G01CSN, o "M~
representa a Meta 12 do PNE.

Quadro 05 - Metas do PNE 2014-2024

Descricao metas conforme anexo da Lei n° 13.005, de 25
junho de 2014

Abrangéncia da meta

Educa(;? N Bas1c§1 Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
(Educagao Infantil) . . . i
*Obrigatoria para para as criangas de 4 (quatrq) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
A despesas a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
P \ minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
relacionadas a . C oA
o . anos até o final da vigéncia deste PNE.
Primeira infancia.
Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
Educacgdo Basica para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
B (Ensino que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
Fundamental) concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.
M Educacdo Superior | Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior




(Ensino Superior)

para 50% (cinquenta por cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Educacao Superior
N (Qualidade da
Educacdo Superior)

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior ¢ ampliar a
propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Educacao Superior

0 (Pos-graduagao)

Meta 14: clevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)

doutores.

Fonte: BRASIL, 2021.

O segundo campo indica a SUBACAO sendo composto por 4 (quatro) digitos
corresponde do 2° ao 5° digitos. Segundo a Portaria, sdo livres para uso da organizacdo da
unidade. A UFRN decidiu por repetir nesse espago o cddigo da agdo orcamentaria. Infere-se
ser esse campo a principal oportunidade de melhoria na integragdo do planejamento

institucional e sua dotacdo or¢amentaria. Quanto ao detalhamento do exemplo,

M4572G01CSN, o “M” descreve a Meta 12 do PNE, somando-se agora a informacao da ag¢ao
orcamentaria 4572, que trata da capacitagdo de servidores.

O terceiro campo diz respeito 8 ETAPA DE ENSINO, composto por 1 (um) digito, o
qual objetiva a classificacdo mais detalhada possivel da despesa entre os diferentes niveis e

etapas do processo educacional, como pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 06 — Etapa de ensino PNE 2014-2024

Codigo Nivel / Etapa de Ensino

Creche
Pré-escola
Infantil
Fundamental
Médio

Basica
Profissional/Tecnologico
Graduagao
Pos-graduacao
Residéncia
Mestrado
Doutorado
Pés-Doutorado
Superior

Nao se aplica
Fonte: BRASIL, 2021.
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O terceiro campo acrescenta a informacao ao PI exemplificativo, que trata do ensino
de graduacdo, ou seja, M4572GO01CSN, tem-se a leitura da Meta 12 do PNE (M), relacionada
com a ag¢do orcamentaria 4572 - Capacitagdo de servidores, que esta voltada para ensino de
graduagdo, indicado na letra (G).

O campo seguinte descreve a CATEGORIA DE APROPRIACAO, que é composta
por 2 (dois) digitos e tem por objetivo a classificagdo em categorias relacionadas a finalidade
do gasto, conforme abaixo:

Quadro 07 — Categoria de apropriacao PNE 2014-2024

Codigo Categoria de apropriaciao

01 Gestdo Administrativa da Unidade ou da Subacio
15 Emendas

19 Ensino

20 Pesquisa

21 Extensao

22 Educagao a Distancia

23 Assisténcia Estudantil/Permanéncia

35 Tecnologia, Inovagdo e Recursos Digitais

41 Obras - Construcao

42 Obras - Ampliagao

43 Obras - Reforma

54 Auxilio de Avaliacao Educacional

56 Formagdo e Capacitagdo de Profissionais da Educagdo
57 Evento

60 Aquisi¢ao de Materiais, Mobiliario e Equipamentos
62 Veiculos

71 Gestao Hospitalar

72 Educagdo em Saude

73 Sustentabilidade Ambiental, Financeira e Social
82 Avaliagoes e Estatisticas Educacionais - INEP

94 Fomento a P6s-Graduagao

95 Acervo Bibliografico

96 Transferéncias Legais ¢ Constitucionais

98 Cooperagdo Técnica com Organismo Internacional
99 Outras Despesas

Fonte: BRASIL, 2021.

Para o exemplo, M4572G01CSN, a leitura passa a ser que o recurso foi alocado para
contribuir com a execu¢do da Meta 12 do PNE (M), por meio da acdo or¢amentaria 4572 -
Capacitacao de servidores, voltada para o ensino de graduagdo (G) e que tem sua apropriacao
de custo na categoria Gestdo Administrativa (01).

O campo do CODIGO INTERNO ¢ composto por 2 (dois) digitos, tendo por objetivo

a livre organizagdo interna da unidade. A UFRN tem convencionado os seguintes codigos:
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Quadro 08 — Cédigo interno do PI

Codigo Descriciao

EB Ensino Basico

EF Educac¢do Fundamental
ET Ensino Técnico

IN Iniciativa Apoiada

CS Capacitago de Servidor
AS Administracdo Superior

Fonte: Elaboragao propria.

O PI exemplificativo, M4572G01CSN, passa a descrever que o recurso foi alocado
para execucao da Meta 12 do PNE (M), por meio da agdo orcamentdria (4572) - Capacitacao
de servidores, voltada para ensino de graduagdo (G), com apropriagdo de custo na categoria
Gestdo Administrativa (01), na unidade codigo interno Capacitagdo de servidor (CS).

E, por tiltimo, o campo TEMA/PUBLICO ¢ composto por 1 (um) digito, que identifica
os temas e os publicos especificos para os quais estdo sendo direcionados recursos, conforme
quadro a seguir.

Quadro 09 — Tema/Publico PNE 2014-2024

Codigo Tema / Publico / Modalidade

Educacdo Especial/Acessibilidade

Educacdo Integral
Educacao de Jovens e Adultos - Educagdo Bésica

Campo/Rural

Indigena

Quilombola
Etnico-Racial

Literacia
Vulnerabilidade Social
Educacao Bilingue de Surdos

Nao se aplica
Fonte: BRASIL, 2021.

Zlwn|m (1O |D» =~ |

Por fim, o PI M4572G01CSN, alocado recurso para execugao da Meta 12 do PNE (M),
por meio da acdo orcamentaria (4572) - Capacitacao de servidores, voltada para ensino de
graduacdo (G), com apropriacdo de custo na categoria Gestdo Administrativa (01), com a
unidade codigo interno para Capacitagdo de servidor (CS), na modalidade Nao se Aplica (N).

Dessa forma, a pesquisa reitera a relevancia do segundo campo do PI, indicada pela
SUBACAO — composto por 4 (quatro) digitos (2° ao 5°) — estando livres para uso da
organiza¢ao da unidade como elo de integragdo do planejamento com o or¢gamento, proposta

de integracdo que serd descrito na se¢do seguinte.
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7. PROPOSTA DE INTEGRACAO DO PE E ORCAMENTO

Conforme visto na se¢do 2, o trabalho considerou o PDI ¢ o PG como elementos do
Planejamento Estratégico (PE) da UFRN. Dessa forma, servirdo de base na elaboragdo da
proposta de melhoria para a integracdo do planejamento ao or¢gamento institucional. Do PDI
2020-2029, usa-se as politicas e metas globais; e do PG 2019-2023, serdo utilizados os 10
objetivos estratégicos disponiveis no Mapa Estratégico para alicercar a integra¢do com o
or¢amento.

Para estruturagdo da proposta, soma-se aos elementos do planejamento, acima
descritos, o PI, mais especificamente o uso do segundo campo de detalhamento do PI -
SUBACAO - com 4 (quatro) digitos (2° ao 5°), que sdo livres para uso da organizagdo da
unidade, conforme Portaria n° 03/2021-SPO/MEC.

Quadro 10 — Proposta de disposicao dos itens do Plano Interno

Plano Interno (PI)
Posicao do(s) digito(s)

Descricao

1? Meta do PNE
2 2"a 5" Subacio (livre para uso da unidade)
3 6" Nivel/Etapa de ensino
4 7" e 8" Categoria de apropriagdo
5 9% e 10? Livre - detalhado em conforme acéo
6 11° Tema/publico/modalidade

Fonte: Elaboragao propria.

Como ja relatado na se¢do 4, a UFRN escolheu por repetir no campo SUBACAO o
codigo das agdes orcamentarias (20GK, 20RI, 20RK...)., sendo que essa informac¢do da acdo
ja € disponibilizada no LOA, de forma que sua repeticdo aqui ndo agrega nenhum valor ao PI.

Desse modo, a proposta ¢ substituir essa informacdo repetida do codigo da agdo
orcamentaria por um conjunto de 04 digitos que faca associacdo do PDI e do PG aos
elementos do or¢gamento (custos e apropriacao).

Seguem quadros das politicas ¢ metas do PDI e objetivos do PG, os quais serdo
identificados com seus respectivos codigos.

Quadro 11 — Cédigos paras politicas do PDI

Codigo Politicas do PDI

01 Politica de ensino de graduacdo

Politica de

02 Politica de ensino de pés-graduacgio )
ensino

03 Politica de ensino da educagdo basica e de educagdo profissional
técnica de nivel médio
04 Politica de pesquisa
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05 Politica de extensdo
06 Politica de inovagao
07 Politica de gestao

Fonte: Elaboragao propria a partir do PDI 2020-2029.

Quadro 12 — Cddigos par as metas globais do PDI e dos objetivos do PG

Codigo PDI - Metas Globais 2020-2024

A

1. Elevacao dos conceitos de avaliagdo dos cursos de graduacdo no ENADE, de
forma a assegurar que o percentual de cursos com conceito 4 ou 5 ultrapasse os
58% de 2019, atingindo 80% em 2024, bem como que os demais cursos obtenham,
no minimo, o conceito 3.

2. Elevagdo da taxa de sucesso dos cursos de graduagdo, passando dos 53% em
2019, para 62% em 2024.

3. Elevagdo do indicador de Numero de Alunos Tempo Integral (ATI) matriculados
na graduacdo, na pos-graduacgao stricto sensu e na residéncia médica de 35.016 em
2019, para 37.000 em 2024.

4. Elevagdo da nota de pelo menos 28 (30%) dos 95 programas de pos-graduacdo
stricto sensu nos proximos 2 quadriénios de avaliagdo da CAPES.

5. Ampliagdo do nimero de pesquisadores de exceléncia na Institui¢do, passando
dos 8% em 2019, para 12% em 2024.

6. Ampliacdo em 50% das iniciativas de pesquisa em temas de interesse global,
desenvolvidas com parcerias internacionais, passando de 40 em 2019, para 60 em
2024.

7. Criagdo de quatro programas até¢ 2024, tendo como foco a extensdo inovadora e
a inclusdo social.

8. Ampliacdo em 40% das agOes de extensdo integradas a matriz curricular dos
cursos, visando a formacao cidada dos estudantes.

9. Ampliacdo das agdes de extensdo em inovacdo social voltadas para o
desenvolvimento de tecnologias sociais e para a formagdo e capacitagdo de agentes
locais, passando de 6 para 12 projetos por ano.

10. Elevagao do somatdrio de depositos de patentes, de pedidos de registros de
programas de computador ¢ de marcas, passando de 486 em 2019, para 602 em
2024.

L

Outras Despesas. Apenas para despesas que ndo contribuem direta ou
indiretamente com o PDI.

Codigo Objetivos do PG 2019-2023

Fortalecer o valor publico da UFRN.

Promover a exceléncia no ensino, na pesquisa, na extensdo e na inova¢ao.

Desenvolver metodologias académicas inovadoras.

Articular as competéncias da UFRN com a sociedade.

Disseminar a inclusdo como politica institucional.

Aprimorar as a¢des de comunica¢ao e estruturacdo dos dados institucionais.

Desenvolver a gestao e a seguran¢a da informagao e do patrimdnio.

Promover sustentabilidade energética, ambiental ¢ da tecnologia da informacao.

ORI N[ W |-

Aperfeicoar o modelo de governanga, de gestdo estratégica e de gestdo de
Processos € riscos.

Desenvolver competéncias e qualidade de vida das pessoas.

Outras Despesas. Apenas para despesas que ndo contribuem direta ou
indiretamente com o PG.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PDI 2020-2029 e do PG.
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Adaptando o PI usado como exemplo ao longo do trabalho, teriamos: M4572G01CSN,
com a supressao da informacdo da a¢do orcamentaria e, em seu lugar, a titulo de exemplo, o
codigo 01A2, ou seja, na Politica de ensino de graduagdo (01), Meta 01 do PDI (A) e
corroborando com alcance do objetivo 2 do PG (Promover a exceléncia no ensino, na

pesquisa, na extensao e na inovagao).

Quadro 13 — Proposta de novos codigos de integracio

CODIGO - 01A2
Politica do PDI Meta do PDI Objetivo do PG

Politica de ensino de graduagao Elevacao dos conceitos de Promover a exceléncia no
avaliacao dos cursos de ensino, na pesquisa, na extensao
graduacao no ENADE [...] € na inovagao

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PDI 2020-2029 e do PG.

Dessa forma, sendo o PDI ¢ o PG os principais instrumentos de planejamento da
UFRN, a proposta os integra ao orcamento e possibilita uma analise mais ampla das politicas,
metas, objetivos e or¢gamento, tornando-se assim uma ferramenta gerencial e de suporte nas

tomadas de decisdes estratégicas.

8. CONCLUSAO

O PDI 2020-2029 e PG 2019-2023 como instrumentos do Planejamento Estratégico
(PE) da UFRN sao direcionadores para atividades e agdes essenciais a consecucdo de
objetivos e de metas institucionais. Quanto ao or¢camento, a Instituicdo tem no Tesouro
Nacional a principal fonte de financiamento dessas atividades. No entanto, ndo esta
claramente estabelecido como ocorre essa integracdo entre o Plano Estratégico e a gestao
or¢amentaria na UFRN.

Diante desse impasse, a pesquisa propde a integracdo, a partir da codificacdo das
politicas, metas e objetivos, que passam a ser formalizados no Plano Interno, ou seja, no
conjunto de 11 digitos, mas especificamente na SUBACAO - composto por 4 (quatro) digitos
(2° a0 5°), que passam, por exemplo, a usar o coddigo 01A2, o qual integra os instrumentos de
planejamento (PDI e PG) a gestdo orcamentaria.

Mesmo cientes de que ha atividades transversais que podem fugir a proposta, acredita-
se que ela € exequivel, uma vez que os principais instrumentos sdo conhecidos e disponiveis,

além de que ela amplia o leque de informagdes integradas entre planejamento e or¢amento,
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auxiliando na tomada de decisdo, bem como refor¢a a interacao entre o PDI e PG. Por fim,
mas nao menos importante, consideramos que para ser executada a proposta ndo depende da

aquisi¢do de novos sistemas e/ou pessoal.
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